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Vorwort

1998 ging es durch die Presse ,Schluss mit Pébelei, Promille und Gegrohle®.

Das Pressecho nahm ab, aber die Unzufriedenheit und die Auseinandersetzung mit den
vermeintlich erkannten Missstanden und Ursachen ging weiter.

Die Kampagne der Bundesbahn im Oktober 2001, in der sie die Schlieung der Es-
sensausgaben fiir wohnungslose Biirgerinnen und Burger durch die Bahnhofsmission
beabsichtigte, hat das Thema dann wieder &ffentlich gemacht und in die 6ffentliche Dis-
kussion geriickt:

Die Vertreibung bestimmter, vermeintlich stérender Personenkreise aus dem o&ffentli-
chen Raum, den Innenstadten, den Bahnhofen und Einkaufszentren, begleitet und ge-
rechtfertigt mit dem Ruf nach Sicherheit und Ordnung far freie Blrger und Burgerinnen.

Treu der Uberzeugung folgend, dass gute Worte und Appelle nicht helfen, wurden Stra-
Rensatzungen, Hausordnungen, ordnungsrechtliche Verordnungen geédndert und das
Betteln, das Trinken in der Offentlichkeit und das Herumlungern mit Platzverweisen und
Hausverboten geahndet.

Viele Gutachten und Urteile haben inzwischen nachgewiesen, dass dies zu Unrecht
geschieht, dass der offentliche Raum nicht mit den beabsichtigten Methoden reglemen-
tiert werden kann.

Diese Arbeitshilfe, soll ich Ihnen die_Mé')inchkeit eroffnen, Entwicklungen der Vertrei-
bung, die oft auRerhalb der breiten Offentlichkeit vorbereitet werden, zu erkennen und
zu bewerten.

Neben der Frage nach den (auch zum Teil berechtigten) Beweggrunden versucht die
Arbeitshilfe Antworten auf die Frage zu geben, welche Wege beschritten werden, und
wie diese rechtlich zu bewerten sind. In einem Glossar wird versucht Licht in den
Dschungel der zum Teil schwer zu definierenden Rechtsbegriffe zu bringen.

Miinster im Marz 2003

R. Klinkert

Vorsitzender Geschiftsfuhrer
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Problembeschreibung

Die Menschen, die die Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe im Bereich des Westfali-
schen Herbergsverbandes e.V. aufsuchen, sind haufig wohnungslos oder leben in un-
zumutbaren Wohnverhaltnissen. Sie sind von Armut und gesellschaftlicher Ausgren-
zung betroffen.

Das Fehlen einer Riickzugsméglichkeit und das Fehlen von Privatsphére sind kenn-
zeichnend fur die Wohnungslosigkeit. Wer keine eigene Wohnung hat, lebt sténdig in
der Offentlichkeit und immer unter der &ffentlichen Kontrolle. Wer durch sein Erschei-
nungsbild als Wohnungsloser auffallt, wird haufig vertrieben, bestenfalls geduldet.

Um soziale Kontakte zu kniipfen und sich im Schutz einer Gruppe aufhalten zu kénnen,
entstehen in jeder Stadt Treffpunkte, die von verschiedenen sozialen Randgruppen
(Wohnungslose, Punker, Junkies ...... ) genutzt werden.

Je groRer die Zahl der Personen, die diesen Treffpunkt regelméRig aufsuchen, desto
massiver wird das subjektive Sicherheitsgefiihl der Burgerinnen und Birger beeinflusst.
UbermanBiger Alkoholgenusses, Larm, Beléstigungen oder Betteln steigert das (berech-
tigte oder unberechtigte) Gefiihl von Bedrohung oder Beeintrachtigung.

Damit wéchst das 6ffentliche Interesse an einer ,Regelung” des ordnungsgemafen
Gemeingebrauches.

Um Sicherheit und Ordnung garantieren zu kénnen, gibt es seit Jahrzehnten kommu-
nale MaRnahmen ( BuRgeldbescheide, Platzverweise, Aufenthaltsverbote ), die den
Aufenthalt auf 6ffentlichen Platzen und das Zusammenleben im 6ffentlichen Raum re-
geln.

Seit der Innenministerkonferenz der Lander 1997 hat sich die Situation fur diese Rand-
gruppen verscharft.

Mit straRenrechtlichen Satzungen und Gefahrenabwehrverordnungen werden Instru-
mentarien zur Regelung des Aufenthaltes auf 6ffentlichen Platzen und Straen ge-
schaffen, die bestimmte Bevélkerungsgruppen noch stérker ausgrenzen und den Woh-
nungslosen das Bleiben in einer Kommune erschweren.

Die Bildung von Ordnungspartnerschaften innerhalb einer Kommune dient dem Ziel, mit
polizei- und ordnungsrechtlichen MaRnahmen das schwindende subjektive Sicherheits-
gefiihl der Burger zu stérken.

Die Privatisierung 6ffentlicher Raume ( iberdachte Einkaufspassagen, abgeschlossene
Einkaufszentren, Privatisierung von Bahnhofen ) schafft Rechtsraume, die von kommu-
nalen Satzungen nicht erfasst werden. Mit Auslibung des Hausrechtes schwindet fur
Randgruppen in der Regel die Méglichkeit des Aufenthaltes und damit die Nahe zum
innerstadtischen Zentrum: Der Zugang zur Infrastruktur der Innenstédte wird durch die
Vertreibung fir wohnungslose und von Armut betroffene Burger weiter erschwert.
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Verschiedene Interessen

Wirtschaftliche Interessen

Um den seit Anfang der 80er Jahre festzustellenden Schrumpfungsprozessen in den
Stadten und der damit verbundenen zunehmenden Unattraktivitat der Stadte entge-
genzuwirken, bemiihen sich Kommunalpolitik und Verwaltung verstarkt eine Verlage-
rung innerstadtischer Angebote in die Peripherie zu verhindern.

Die City bzw. Innenstadt soll aus Sicht der Politik jedem Stadtbewohner zugute
kommen und dient der umgebenden Bevélkerung zur Nahversorgung. Sie ist oder
muss sozusagen das Aushangeschild einer Stadt sein.

_Geht es der Innenstadt gut, geht es der ganzen Stadt gut!”

In der Hoffnung, die Renditen fur Eigentum zu erhhen, hat die Umwandlung von
Wohnraum in Biirordume zu einer Abwanderung der Bevélkerung der Innenstéadte
gefuihrt. Steigende Bodenpreise durch die veranderte Nutzung und Konkurrenzdruck
durch Anbieter auferhalb der Innenstadtbereiche (Einkaufszentren wie z.B. das
CentrO, Oberhausen) haben zur Verdrangung von Traditionsgeschaften auch durch
internationale Filialketten sowie durch Spielsalons und Billigladen gefihrt.

Diese Entwicklung hat viele Verwaltungen veranlasst aktiv zu werden. Den wirt-
schaftlichen Interessen der Gewerbebetreibenden der Innenstédte ist durch die Poli-
tik und Verwaltung deutliche Prioritdt beigemessen worden.

Um die Cities als attraktiven Einzelhandelsstandort wiederzubeleben wurden neben
der Innenstadtsanierung beispielsweise Strategien unter dem Schlagwort ,Erlebnis-
einkauf* entwickelt. Bei der Gestaltung von Erlebniseinkaufswelten wurde ganz be-
sonderer Wert auf eine die Attraktivitat und die Einkaufsmotivation férdernde Atmo-
sphare gelegt. Dabei sind sogenannte soziale Randgruppen nach Auffassung der
Akteure ein erheblicher Stérfaktor. Sie wurden als Grund herangezogen, warum die
Kundschaft den Cities fernbleibt und das Ziel der Attraktivitatssteigerung nicht er-
reicht werden kann.

Uber viele Jahre war bundesweit festzustellen, dass die Richtung der Verdrangung
von Randgruppenszenen immer die gleiche war: aus den City — Bereichen heraus in
die innenstadtnahen Wohnbereiche.

Interessen der Anwohner

Welche Dynamik Anwohnerinteressen entwickeln kdnnen, kann anhand eines Dort-
munder Quartiers beispielhaft dargestellt werden.

In Dortmund kam es seit Mitte des Jahres 2001 zu einer Entwicklung im Bereich In-
nenstadt — Nord (Nordmarkt), in deren Verlauf sich erstmalig Burgerinitiativen gegen
massive Belastigungen durch Randgruppenszenen unter Einschaltung verschiedener
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politischer Gremien zur Wehr setzten. Dies fiihrte nach der Vertreibung der Rand-
gruppen aus der Innenstadt zu einer erneuten Vertreibung.

Der Nordmarkt ist eine Griinanlage in der Dortmunder Nordstadt (ca. 10 — 15 Minu-
ten fuBlaufig von der Innenstadt entfernt). Diese Griinanlage wurde als Park und zur
Durchfithrung des Wochenmarktes im ersten Jahrzehnt des vergangenen Jahrhun-
derts angelegt — ahnlich alt ist die Wohnbebauung des Umfeldes. Der Platz wech-
selte mehrfach den Namen: von zunéachst Nordmarkt tber ,Platz der Republik” (in
den 20iger Jahren) und ,Horst-Wessel-Platz* (bis 1945) wieder zur alten Namensbe-
zeichnung.

Es ist bekannt, dass der Platz zumindest seit den 50er Jahren durchgangig als Treff-
punkt von Alkoholikern genutzt wird. Der Alkoholiker wurde zwar verachtet — aber
letztlich geduldet. Das Image der Nordstadt als typisches ,Malocher-Quartier” war
sowieso nicht das Beste.

Seit den 60er Jahren traten weitere, das negative Image verfestigende Faktoren auf:

O  Der Zustand von Immobilien wurde zunehmend schlechter. Grund: Hauseigen-
tumer, die friher selbst dort wohnten, verstarben. Erben hatten héufig kein Inte-
resse, selbst in dem Stadtteil zu leben.

O Die Immobilien hatten inzwischen an Wert verloren und wurden zu Spekulati-
ons-Objekten.

O  Der neue Eigentiimer parzelliert ehemals grofie Wohnungen und vermietet sie
separat und gewinnbringend Uiberwiegend an Sozialhilfeempfanger. Das Sozi-
alamt zahlt aufgrund der aligemeinen Wohnraumknappheit teils weit Uberhéhte
Mieten. Der Eigentiimer hat nicht das geringste Interesse an Bausubstanz er-
haltenden MaRnahmen.

O  Seit Mitte der 90er Jahre entspannt sich die Lage auf dem Wohnungsmarkt.
Das Sozialamt orientiert sich bei Ubernahme der Kosten der Unterkunft konse-
quent am Mietwertspiegel.

O Die Mietobjekte werden hierdurch fir die Spekulanten uninteressant — sie sind
haufig heruntergekommen und dringend sanierungsbeddirftig.

Als Kaufer dieser inzwischen sehr preisgiinstig gewordenen Immobilien treten ver-
mehrt tirkische Mitburger auf, die die Geb&ude in Eigenarbeit sanieren und vor allen
Dingen selbst dort wohnen. Sie haben ein hohes Interesse an der Erhaltung der
Bausubstanz. Sie nehmen, so der Mietverein Dortmund, die Rolle ein, die deutsche
Hauseigentimer nach dem Krieg einnahmen.

Der hohe Altbaubestand beinhaltet entsprechende preisgiinstigere Mieten nicht nur
fur Auslander, auch Deutsche ziehen bewusst in diesen Stadtteil, der inzwischen
durch seine multikulturelle Vielfalt durchaus anziehend ist.

Die hier lebenden Menschen sind inzwischen sehr um eine Imageverbesserung be-
muht.

Mit der Ordnungspartnerschaft begann 1998 die Verdrangung von Randgruppen aus
der Innenstadt. Diese trafen sich dann komplett und geballt am Nordmarkt wieder.
Der Aufenthalt von zeitgleich bis zu 200 Personen fuhrte zu massiven Belastigungen
der Anwohnerschaft. Die gréRten Probleme bereitet die Drogenszene:
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O auf dem Schulhof einer direkt angrenzenden Grundschule werden haufig Sprit-
zen gefunden

O die von der Diakonie am Nordmarkt gefiihrte Toilettenanlage muss zeitweise
geschlossen werden, weil ASH-Mitarbeiter bedroht wurden.

Die Anwochner organisieren sich in bereits bestehenden Initiativen und bringen den
Unmut gegeniiber Bezirksvertretung und Verwaltung zum Ausdruck; sie drohen z. B.
ihre Kinder nicht zur Schule zu schicken.

Im Frithjahr 2002 sieht sich die Politik zum Handeln gezwungen: die Aufldsung der
Drogenszene wird beschlossen, flankierende Manahmen mit der Drogenhilfe abge-
sprochen.

Tagesstrukturierende Angebote der Diakonie fiir Alkoholabhéngige, Punker und Me-
thadonsubstituierte sind konzipiert, und da politisch gewollt, in der Umsetzungspha-
se.

Im Mai 2002 kam es zu einer groRangelegten Raumungsaktion, die sich eigentlich
nur gegen die Drogenszene richten sollte, aber letztlich alle traf.

Die vom Nordmarkt vertriebenen Menschen mit inren sozialen Problemen findet man
gleicher Problematik nun an anderen Orten im Stadtteil wieder...
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Praxis der Regelungsversuche

Allianzen aus Geschéftsleuten und stadtischen Behdrden haben in den letzten Jahren
mit einer Mischung aus sozialpolitischen, ordnungspolitischen und polizeistrafrechtli-
chen MaRRnahmen versucht, ihre Interessen durchzusetzen.

Die Hintergriinde und Regelungsversuche sollen im folgenden kritisch dargestellt wer-
den.

Verbote

Stadtische Behorden entwickeln Sondernutzungen wie Gefahrenabwehrverordnung und
definieren Betteln, Alkohol trinken oder Lagern im &ffentlichen Raum als Ordnungswid-
rigkeit.

Um konsequenter und harter gegen Randgruppenszenen vorgehen zu kénnen, kam
aus dem Bereich der Interessenvertretungen der Gewerbetreibenden der Innenstédte
haufig die Forderung an Politik und Verwaltung nach Verscharfung der Ortsatzungen.
Es herrschte die Vorstellung, die Innenstadte zu Sperrbezirken fir solche Personen zu
deklarieren, die durch ihr Aussehen und ihr Auftreten mégliche Kunden vom Kauf ab-
halten wirden. Ein Entwurf der z.B. dem Rat einer westfélischen Grof3stadt vorgelegt
werden sollte, sah sogar StraBenmusikanten als Stérfaktoren an, die es galt, aus In-
nenstadten fernzuhalten und bei Zuwiderhandlung mit Platzverweisen oder Bugeldern
zu belegen.

Offentlich wesentlich deutlicher begriindet wurde der Versuch der Vertreibung be-
stimmter Personengruppen aus den Innenstadten mit dem Argument, dass diese Per-
sonen die offentliche Sicherheit und Ordnung gefahrden.

Um dies in die Tat umzusetzen, hat die Verwaltung auf das Instrument der ordnungs-
behérdlichen Verordnung zugegriffen.

Sehr ausfithrlich beschreiben Dr. Michel Stolleis und Dr. Wolfgang Kohl in ihrem
,Rechtsgutachten Uiber die Zulassigkeit ordnungsrechtlicher MaRnahmen gegen Nicht-
sesshafte in den Stadten, insbesondere durch Alkoholverbote aufgrund stralenrechtli-
cher Sondernutzungssatzungen*' die rechtlichen Grundlagen und verschiedene Versu-
che, ordnungsbehdérdliche Verbote auszusprechen.

So haben z.B. die Stadte Munchen und Darmstadt versucht mit sog. StraBensonder-
nutzungen das Niederlassen zum Alkoholgenuss bzw. den Aufenthalt zum Alkoholge-

' Zur Zulassigkeit ordnungsrechtlicher MaRnahmen gegen “Nichtsesshafte” in den Stadten, insbesonde-
re durch Alkoholverbot auf Grund straRenrechtlicher Sondernutzungssatzungen®, Prof. Dr. Michael Stol-
leis und Dr. Wolfgang Kohl, Rechtsgutachten Marz 1990, im Auftrag des EFO ( verdffentlicht in der Zeit-
schrift Gefahrdetenhilfe 2/1990, S.55ff.)
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nuss als nicht erlaubnisfahige Sondernutzung zu deklarieren und damit den Aufenthalt
von Nichtsesshaften in den Innenstadten zu unterbinden.

Stolleis und Kohl kommen in ihrem Gutachten, in dem sie auch Versuche der Vertrei-
bung mit polizeilichen Mafnahmen und Polizeiverordnungen untersuchen, zu dem Ur-
teil, dass beides nicht zuldssig ist.

1. Polizeiliche MaRnahmen und Polizeiverordnungen, die allein an den Sachverhalt der
Nichtsesshaftigkeit und des Alkoholkonsums ankniipfen, sind rechtswidrig, weil we-
der die Nichtsesshaftigkeit noch der Alkoholkonsum als solche Gefahren fiir die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung darstellen.

2. Sondernutzungssatzungen, die den ,Aufenthalt zum Alkoholgenuss® bzw. das sich
_Niederlassen zum Alkoholgenuss* auf éffentlichen Stralen als nicht ertaubnisfahige
Sondernutzung deklarieren, sind rechtswidrig, weil es sich bei dem Aufenthalt, dem
Niederlassen bzw. dem Verweilen auf 6ffentlichen StraRen um eine gemeinge-
brauchliche Verkehrsart handelt und der Umstand, dass dieses zum Zwecke des Al-
koholgenusses geschieht, schon deshalb nichts am gemeingebréuchlichen Charak-
ter andert, weil der Alkoholgenuss von Fuftgangern auf der Strale keine verkehrs-
bezogene Verhaltensweise ist.“2

Gefahrenabwehrverordnungen stellen ein Instrumentarium im Polizei- und Ordnungs-
recht dar, mit dem speziell Regelungen zur Abwendung sog. > abstrakter Gefahren
getroffen werden kénnen.

Dr. Wolfgang Hecker, der in seinem Gutachten ,Die Regelung des Aufenthaltes von
Personen im innerstadtischen Raum*® den Schwerpunkt seiner rechtlichen Wirdigung
vor allen Dingen auf die Frage des Bettelns als Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
bzw. die 6ffentliche Ordnung richtet, kommt in der Zusammenfassung seiner Untersu-
chung zu dem Ergebnis, dass ,vom bloRen Betteln und dem Konsum von Alkohol” keine
Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ausgeht.

Beim Betteln und beim Alkoholkonsum handelt es sich nicht um Verhaltensweisen, von
denen typischerweise Gefahren fur die &ffentliche Sicherheit und Ordnung ausgehen,
deshalb kénnen sie nicht verboten werden. Erst wenn aus dem Betteln oder dem Alko-
holkonsum kriminelle Handlungen entstehen, mussen die Ordnungskrafte eingreifen.
Dies ist jedoch ausreichend durch andere Gesetze gewahrleistet und bedarf keiner zu-
satzlichen Regelung.

Diese Auffassung hat auch der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttemberg in seinem
Normenkontrollbeschluss ,Zur Nichtigkeit eines auf der Grundlage einer kommunalen
Satzung verfugten Verbots des Bettelns in jeder Form sowie zur prinzipiellen Unbe-
denklichkeit des sog. stillen Bettelns innerhalb des &ffentlichen Stralenraums® vom

2 prof. Dr. Michael Stolleis und Dr. Wolfgang Kohl, Rechtsgutachten Marz 1990, im Auftrag des EFO (
veroffentlicht in der Zeitschrift Gefahrdetenhilfe 2/1990, S.61)
® Die Regelung des Aufenthalts von Personen im innerstadtischen Raum®, Prof. Dr. Wolfgang Hecker,

Darmstadt Januar 1997
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06.Juli 1998 (Az.: 1 S 2630/97) vertreten (ausfiihrlich nachzulesen in wohnungslos 3/98,
Seite 122ff).

Ordnungspartnerschaften

1997 wurde vom damaligen Bundesinnenminister Manfred Kanther die ,Aktion Sicher-
heitsnetz* der Offentlichkeit vorgestellt. Mit dieser bundesweiten Aktion beabsichtigte
das Bundesinnenministerium die entschlossene Verteidigung der éffentlichen Ordnung
gegen Ripelszenen, éffentlichen Alkoholgenuss, aggressives Betteln und wollte dies im
Zusammenwirken mit privaten Sicherheitsunternehmen, Polizei und Ordnungsémtern
sowie der Schaffung freiwilliger Polizeihelfer sicher stellen.

Basierend auf dieser Idee entstanden landerunterschiedliche Initiativen.

In der im Dezember 1998 veréffentlichten Broschiire ,Sicherheit in Stadten und Ge-
meinden — Ordnungspartnerschaften“ stellt der Innenminister des Landes Nordrhein-
Westfalen, Dr. Fritz Behrens, die nordrhein-westfalische Initiative vor und zieht nach
einjahriger Laufzeit eine erste Zwischenbilanz. :

In der Broschiire werden die Ordnungspartnerschaften mit folgenden Formulierungen
begrindet:

,Farbschmierereien und Graffiti an Hauswanden und &ffentlichen Geb&auden, aggressi-
ves Betteln, exzessiver &ffentlicher Alkoholgenuss, unverholener Drogenkonsum, Van-
dalismus und Pébeleien haben erkennbar zugenommen und werden vornehmlich in
Innenstadten, an Bahnhéfen und anderen 6ffentlichen Platzen wahrgenommen.
Zugleich aber werden auch dunkle StraBen, Passagen und schlechtbeleuchtete Unter-
fihrungen sehr haufig als Angstraume erlebt und beschrieben. Die Biirgerinnen und
Biirger verlangen nach mehr Schutz und Sicherheit.*®

Diesen ,Missstanden” will das Innenministerium mit den sog. Ordnungspartnerschaf-
ten begegnen: ,Zur Verbesserung von subjektiver und objektiver Sicherheit und Ord-
nung ist es daher erforderlich, dass mdéglichst alle Verantwortlichen ihre Kréfte durch
bessere Koordination, Kommunikation und mehr Kooperation biindeln und sich in Ord-
nungspartnerschaften zusammenfinden. ...

Durch die Zusammenarbeit von Polizei und — in erster Linie — den kommunalen Behor-
den mit Ordnungs-, Sozial- und Jugendamtern, aber etwa auch mit Bahnpolizei, Ver-
kehrsunternehmen, Schulen, Einzelhandel oder Drogenberatung, lassen sich Sicherheit
und Ordnung lickenloser gewéhrleisten.“6

JAnerkanntes Ziel aller Projektbeteiligten ist die Verbesserung der objektiven Sicher-
heitslage, die Steigerung des Sicherheitsgefiihls und damit der Lebensqualitat der Bar-
gerinnen und Blrger sowie die Erhdhung der Attraktivitat der Stadt.“

* Sicherheit in Stadten und Gemeinden — Ordnungspartnerschaften®, Innenministerium NRW, Dez. 1998
® ebd, Seite 4
® ebd, Seite 4f
" ebd, Seite 7
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Die meisten auch in der Offentlichkeit bekannt gewordenen Ordnungspartnerschaften in
NRW (dies gilt auch fir die in der Broschiire des Innenministeriums vorgestellten Initia-
tiven) stlitzen sich jedoch auf eine Zusammenarbeit von Polizei und ordnungsbehérdli-
chen Einrichtungen wie z.B. der Bahnpolizei des Bundesgrenzschutzes. Die noch vom
Innenminister formulierte Kooperation mit der Wohlfahrispflege und értlichen Vereinen
findet in den seltensten Fallen tatséchlich statt.

Die in NRW initiierten Ordnungspartnerschaften nehmen sich der vom Innenminister
Behrens 1998 beschriebenen ,Missstédnden® in sehr unterschiedlicher Weise an.

So befassen sich Ordnungspartnerschaften z.B. in Dusseldorf oder Kéln gezielt mit
,Missstanden” an bestimmten Orten. Schwerpunkte der Dusseldorfer Ordnungspartner-
schaft ist das Umfeld des Hauptbahnhofes mit dem Ziel, den hier bestehenden Drogen-
konsum in den Griff zu kriegen. Die Kéiner Ordnungspartnerschaft in Kooperation der
Koéiner Verkehrsbetriebe, der Deutschen Bahn AG, des Bundesgrenzschutzes und der
Kolner Polizei zielt vor allen Dingen auf die Sicherheit und Ordnung der Straf3en- und
U-Bahnen ab. In K&ln soll durch die Prasenz von privaten und éffentlichen Sicherheits-
kraften versucht werden, den Blirgern Sicherheit zu vermitteln. Standige Présenz und
Beobachtung der Situation werden von der Kélner Polizei gezielt genutzt, um Lagepléne
unsicherer Orte zu erarbeiten und notwendige MaRnahmen zu ergreifen (die in den vor-
liegenden Unterlagen allerdings nicht néher beschrieben werden).

Andere Ordnungspartnerschaften umfassen eine Biindel von Aktivitaten in verschiede-
nen Stadtteilen, die sich wiederum verschiedenen ,Missstadnden“ annehmen. So werden
z.B. in Wuppertal die Trager der Obdachlosen- und Drogenhilfe im Gesamtkonzept
ausdricklich als Kooperationspartner genannt. Das Konzept umfasst u.a. Ma3nahmen
zur optischen Verbesserung von Stadtteilen, Vernetzungsprojekte zwischen Sozialar-
beit, Polizei und Ordnungskréften und will gezielt bereits bestehende Angebote (Wup-
pertaler Tafel, medizinisches Mobil, Tagestreffs) in Uberlegungen der Ordnungspartner-
schaft einbinden. Es wird z.B. versucht durch die gezielte Auswahl von Standorten und
Verlangerung von Offnungszeiten Aufenthaltsméglichkeiten und Ansprechpartner/innen
anzubieten und die Angebote den Bedarfen der Zielgruppe anzupassen.

Kriminalpraventive Rate

,Vorbeugung (Pravention ist) eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und erfordert ein
ubergreifendes, integratives Gesamtkonzept, in dem nicht nur die Polizei, sordern auch
andere staatliche und nichtstaatliche Stellen, die Wirtschaft, die Medien sowie auch die
Burgerinnen und Biirger selbst Verantwortung tragen und ihre spezifischen Beitrége
leisten missen.” (Internetseite des Innenministeriums Nordrhein-Westfalen zum Stich-
wort ,Kriminalpravention* — www.im.nrw.de)

Kriminalpravention und das Konzept der kriminalpraventiven Réte ist eine bundesweite
Initiative ausgehend von Polizei und Politik. Zur Zeit gibt es ca. 1050 sog. ,kriminalpra-
ventive Rate" in Deutschland.
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Das groe Vorbild ziviler kommunaler Kriminalitatspravention ist Danemark. Dort wur-
den vor ca. 25 Jahren die ersten Kriminalpraventiven Réte gegriindet, was u.a. als Ur-
sache fir die gut ein Drittel niedrigere Jugendkriminalitét in Danemark gewertet wird.

Zunachst wird als Ziel der Kriminalpravention und kriminalpréaventiver Rate die umfas-
sende vorbeugende Vermeidung von Kriminalitat, die Kriminalitatsverhtitung und —be-
kampfung in allen Bereichen (Schule, Sucht, Gewalt, ...) genannt.

Im weiteren geht es dann aber auch immer um die Stichworte ,Sicherheitsgefihle der
Burger/innen* und ,Sichere Stadt*, womit raumlich vor allen Dingen die Sicherheit im
Offentlichen Raum gemeint ist.

Kriminalpraventive Réte verstehen sich nicht als Begleitgremien der Politik, sondern als
Steuerungsinstrumente, die verantwortlich MaBnahmen zur Kriminalitdtsbek&mpfung
erarbeiten, verabschieden und umsetzen.

Initiatoren kriminalpraventiver Réte sind in der Regel die Kommunalverwaltungen und /
oder die Polizei. Die meisten kriminalpraventiven Rate werden aufgrund von Ratsbe-
schliissen eingesetzt, sind also Wille der Kommunalpolitik.

Wie bei den Ordnungspartnerschaften ist die Beteiligung aller kommunal-relevanten
Gruppierungen grundlegender Teil der Konzeption. In der Realitét ist aber ein eindeuti-
ges Ubergewicht der Polizei und der Verwaltung festzustellen.

Oft spielen Ordnungspartnerschaften und kriminalpréventive Réte ineinander oder sind
Teil einer Gesamtstrategie.

Zum Themenbereich ,Sicherheit der Stadte" weisen die verschiedenen Konzeptionen
fast immer den gleichen MaRBnahmekatalog aus (mehr oder weniger stark betont):

O verstéarkte Polizeiprasenz, -

O Foérderungen der Zivilcourage (also Starkung der M:thllfe der Birger) und

O Verbesserung der Kommunikation zwischen Birger und Polizei, um potenzielle
Straftaten schneller erfassen und darauf reagieren zu kénnen.

Zusammenarbeit verschiedener Interessensgruppen

Als Beispiel fur einen besonders gut gelungen Regelungsversuch der sich zudem von
den bisher beschriebenen klassischen Versuchen abhebt, folgt eine Kurzbeschrelbung
des sog. ,GABI-Modells" (Gemeinsame Anlaufstelle Bonn-Innenstadt) in Bonn:®

Zielrichtung der Zusammenarbeit [des Projektes ,GABI“] ist die Verbesserung der ob-
jektiven Sicherheitslage und des Sicherheitsgefiihls aller Bevélkerungsgruppen bei
gleichzeitiger Vermittiung von Hilfeangeboten fur die im Innenstadtbereich auffalligen
Randgruppen. Als Negativabgrenzung wird festgelegt, dass keine Verdrangung der
,Szenen" erfolgen soll.

8 aus ,Kooperation zwischen Polizei und Sozialarbeit in Sicherheits- und Ordnungspartnerschaften®, Udo
Behrendes, wohnungslos 2/98, S. 46
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In einem ganzheitlichen Ansatz soll den miteinander korrespondierenden sicherheitsre-
levanten, ordnungsrechtlichen und sozialen Problemen durch unmittelbare Zusammen-
arbeit zwischen Ordnungsbehdérde und Polizei und mittelbare Zusammenarbeit mit den
freien Tragern der Sozialarbeit begegnet werden.

Mitten im unterirdischen Bereich des ,Bonner Lochs" wurde 1992 die Dienststelle GAB/
(Gemeinsame Anlaufstelle Bonn-/nnenstadt) eingerichtet. Zum Gesamtpersonal der
Dienststelle gehdren zur Zeit 16 Polizeibeamte und sieben Beamte des Ordnungsam—
tes. Die jeweilige Dienststarke liegt bei drei bis finf Beamten.

Das Aufgabenspektrum umfasst neben der Besetzung des Dienstgeb&dudes (|n vonein-
ander getrennten Birordumen) insbesondere die zielgruppenorientierte Streifentatigkeit
und Einsatzwahrnehmung durch gemeinsame Streifen. Der értliche Zustandigkeitsbe-
reich umfasst Uber den Kernbereich des ,Bonner Lochs* hinaus die gesamte innerstad-
tische FuBgéngerzone.

Bei der gemeinsamen Einsatzwahrnehmung gilt das ,Prinzip der federfiihrenden Bear-
beitung* durch Ordnungsamt oder Polizei, d. h. je nach Anlass entscheidet der rechtli-
che Schwerpunkt dariiber, ob der Beamte des Ordnungsamtes oder der Polizei die
MaRnahmen koordiniert.

Den Beamten des Ordnungsamtes obliegt dabei auch die Information anderer stadti-
scher Amter (z. B. Jugendamt, Sozialamt, Gesundheitsamt), wenn entsprechende er-
ganzende MaRnahmen sofort oder spater notwendig erscheinen. In diesem Zusam-
menhang haben sich mit der Zeit standige Ansprechpartner anderer Fachédmter heraus-
kristallisiert, die auf Anforderung auch ,vor Ort* erscheinen.

Neben Streetworkern des Jugendamtes und Sozialarbeitern des Allgemeinen Sozialen
Dienstes der Stadt unterhalt GABI dariiber hinaus auch Kontakte zu mittlerweile ber
100 Einrichtungen freier Tréger der Sozialarbeit, deren Beratungs-, Hilfe- und Uber-
nachtungsangebote zum Teil ,vor Ort* vermittelt werden.

In der Kommunikation mit den Tragern der Sozialarbeit gilt das Prinzip der Einbahn-
straf3e von der Polizei zur Sozialarbeit. Die Polizei gibt die bei ihrer Arbeit gewonnenen
Erkenntnisse Uber individuelle Krisen- und Gefahrensituationen im Rahmen der rechtli-
chen Bestimmungen der Dateniibermittlung an die entsprechenden staatlichen, kom-
munalen und privaten Trager der Sozialarbeit weiter, damit von dort wirksame perso-
nen- und zielgruppenorientierte Angebote entwickelt werden kénnen. Sie hat dabei auf
,Gegenleistungen* fur ihre strafverfolgende Tatigkeit zu verzichten und die vertrauliche
Behandlung von Klienteninformationen zu respektieren.

Alle Beamtinnen und Beamte arbeiten auf freiwilliger Basis in der Dienststelle GABI. Fur
den Polizeibereich ist eine Rotation der Mitarbeiter im Bereich zwischen einem bis drei
Jahren vorgesehen. '

Um Missverstandnissen vorzubeugen:

Die polizeilichen Mitarbeiter im GABI-Modell verstehen sich nicht als ,Sozialarbeiter in
Uniform®. Sie leisten ,normalen” Polizeidienst, nehmen Dealer fest und Randalierer in
Gewahrsam. Sie schauen nicht weg — sondern im Gegenteil genauer hin. Aufgrund ih-
rer genauen Personen- und Milieukenntnisse und ihrer Kenntnis der Hilfeangebote kon-
nen sie in vielen Situationen angemessener und effizienter reagieren, als ein Beamter
des ,normalen* Streifendienstes. Durch friihzeitige Intervention in gewaltindizierten Ge-
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schehensablaufen werden haufig konkrete Straftaten verhindert. Aufgrund des inzwi-
schen aufgebauten Vertrauensverhéltnisses zu den Randgruppenangehdérigen konnte
das Dunkelfeld der szeneninternen Gewaltkriminalitat spurbar aufgehellt werden. Zu-
nehmend wenden sich Szenenangehdrige (insbesondere Frauen) schutzsuchend an
die GABI-Mitarbeiter. ‘

Alle diesen positiven Wirkungen lassen sich jedoch nur schwer mit ,handfesten” Zahlen
belegen. Vieles beruht auf einer ,Politik der kleinen Schritte“. Informelle Regeln tber
das Verfahren an den Lagerplatzen und die Beseitigung von Mull, die Erhéhung der
Reinigungsintervalle sowie die Verlangerung der Offnungszeiten der &ffentlichen Toi-
lettenanlagen fuhrten neben vielen anderen EinzeimaBnahmen aliméhlich und unspek-
takular zur Entspannung (nicht zur Lésung!) der Gesamtsituation im ,Bonner Loch”.
Dennoch stand und steht das Modell immer wieder unter Druck von Interessenvertre-
tern und Politikern. Viele wollen kein differenziertes Vorgehen, keinen Kompromiss,
sondern ,tabula rasa“ — die ,saubere Innenstadt‘. Das GAB/-Modell wird — wie ahnliche
andere Projekte auch — (vgl. Préastorius, 1998, 30) immer wieder als ,weiche Gangart®
und ,laissezfaire-Konzeption“ denunziert. Die Sehnsucht nach ,Schwarz-Weil-
Kategorien“ und ,schnellen Lésungen” ist gerade in Wahlkampfzeiten besonders aus-

gepragt.

Privatisierung des dffentlichen Raums

Ein letzter zu beschreibender Regelungsversuch ist die Ausiibung des Hausrechtes in
Raumen, die sich in Privatbesitz befinden.

Wer Privatbesitz erwirbt, erwirbt einen gesetzlich geschitzten, nicht éffentlichen Raum.
Der Eigentiimer kann mit seinem Privatbesitz nach eigenen Belieben verfahren und an-
dere von jeder Nutzung und Einwirkung ausschlief3en.

,Privatbesitz — Betreten verboten

Demgegentiber steht der sogenannte &ffentliche Raum, der dem Gemeingebrauch und
zur erlaubnisfreien Nutzung (auch zu rein kommunikativen Zwecken) gewidmet ist. Eine
Nutzungsbeschrankung ist nur in sehr engen Ausnahmen zuléssig (vergleiche vorherige
Kapitel).

Zwischen diesen Polen gibt es in unserem Themenkomplex zwei zu betrachtende
,Sonderfille*, die den beliebigen Gebrauch des Hausrechtes einschranken.

Allgemein sind Geschafte, Kaufhduser und Einkaufszentren im Privatbesitz, also im

Grundsatz berechtigt, ihr Hausrecht auszutiben. Die Ausilbung des Hausrechtes z. B.
der Verweis von Personen, bedarf dabei keiner besonderen Begriindung.
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Die bestehende Rechtssprechung des Bundesgerichteshofes sagt allerdings, ,dass mit
der Offnung eines Geschéftsbetriebes zum Publikumsverkehr ein partieller Verzicht auf
das Hausrecht erfolgt*® .

Solange die Person ein ,Ubliches Kauferverhalten an den Tag legt und den Betriebs-
ablauf nicht stort ist ein Verweis mit Hinweis auf das Hausrecht nicht zuldssig. Die Fra-
ge nach dem ,Ublichen Kauferverhalten® und der Stérung der Betriebsablédufe kann nur
im Einzelfall entschieden (der Ausschluss bestimmter Personengruppen z. B. durch die
Hausordnung ist nicht méglich) und nicht an AuRerlichkeiten (z. B. Wahl der Kleidung)
festgemacht werden.

Auf der Grundlage des Gebotes der Diskriminierungsfreiheit des Grundgesetzes sind an
die Erstellung von Hausordnungen von in Privatbesitz befindlichen Raume bestimmte
Anforderungen geknipft:

Es kénnen einzelne Verhaltensweisen, die die Funktion des Geschéftes oder andere
Nutzer beeintrachtigen (z. B. Rollschuhfahren, Radfahren) verboten werden. Dabei
mussen diese Verbote fiir alle hinreichend klar erkennbar und verstehbar sein, ebenso
die daraus resultierenden Konsequenzen.

Noch mal: Ein willkiirlicher Ausschluss bestimmter Personen oder Personengruppen ist
unzulassig.

Zum klassischen noch in vielen Hausordnungen enthaltenen Verbot der Verhaltenswei-
sen des ,Herumlungerns" ist ziemlich eindeutig geklirt, dass diese Formulierung
rechtswidrig ist. Das benannte Verhalten ist nicht hinreichend genug beschrieben, es ist
fur den Nutzer nicht eindeutig erkennbar, welches Verhalten genau gemeint ist. Die
Grenzen zwischen Herumlungern und dem zuldssigen Verhalten sind nicht eindeutig
und objektiv zu ziehen.

Der zweite Sonderfall betrifft die Privatisierung vormals der Offentlichkeit und dem &f-
fentlichen Verkehr gewidmeter Rdumen. Dies wurde ausfiihrlich 2002 vom Professor W.
Hecker in seinem Gutachten ,Bahnhofe — &ffentlicher Raum fur alle? — zur rechtlichen
Stellung der Bahnhofe, dem Recht auf Zugang und Aufenthalt sowie der Zuléssigkeit
von Hausverbot* aufgearbeitet (aus dem auch die vorherigen allgemeinen Rechts-
grundlagen entnommen sind).

Die Ubertragbarkeit auf andere Privatisierungsvorhaben ist dabei nur bedingt maéglich.
Dies besonders, weil es sich nach Auffassung von Professor Dr. Hecker im Falle der
Privatisierung der Bahn ,nur um eine Organisationsprivatisierung handelt. Die bei der
Griindung der Bahn vorgenommene Widmung zum 6ffentlichen Verkehr (vor allem der
Bahnhofe) wurde damit nicht aufgehoben.

,Die Bahnanlagen und die Bahnhofe wurden vor langer Zeit zum 6ffentlichen Verkehr
gewidmet. Durch diesen Widmungsakt und die tatséchliche Bereitstellung zur Benut-

% Bahnhsfe - Offentlicher Raum fur alle? Zur rechtlichen Stellung der Bahnhéfe, dem Recht auf Zugang
und Aufenthalt sowie der Zulassigkeit von Hausverbot, Rechtsgutachten von Prof. Dr. Wolfgang Hecker,
Verwaltungsfachhochschule Frankfurt/Main, im Auftrag der BAG Wohnungslosenhilfe, VSH Verlag 2002,

Seite 9
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zung durch die Allgemeinheit sind die Verkehrsanlagen der Bahn zu einer &ffentlichen
Sache geworden. Mit der Bahnreform ist die Bahn in ein nach wirtschaftlichen
Grundsétzen gefihrtes Unternehmen umgewandelt worden (Art. 87e [ll GG). Dabei ist
die Bahn aber nicht in ein vollstandig von 6ffentlichen Aufgaben befreites privates Wirt-
schaftsunternehmen tberfuhrt worden, wie es bei einer umfassenden Aufgabenprivati-
sierung der Fall ware. Bei der Bahnreform handelt es sich um eine Orgamsatlonspnvatl-
sierung, die mit einer nur teilweisen Aufgabenprivatisierung verbunden ist*.!

_Die fur die Funktion des Bahnbetriebes notwendigen Einrichtungen besitzen weiterhin
den Rechtscharakter einer 6ffentlichen Sache zur Nutzung fur alle Birger. Gewéhrleis-
tet wird diese Nutzung fur den éffentlichen Verkehr durch das Allgemeine Eisenbahnge-
setz (§§ 3, 10 AEG) und die Eisenbahnverkehrsordnung (EVO). Die Bahnreform und
die damit verbundene Privatisierung haben daran nichts geéndert. Die Bahnhéfe unter-
liegen deshalb einem anderen rechtlichen Rahmen als private Kaufhduser oder Ein-
kaufszentren."'!

,Der private Eigentiimer der éffentlichen Sache darf tiber die Sache nur insoweit frei
verfugen als dadurch die 6ffentlich-rechtliche Zweckbindung nicht in Frage gestellt
wird, die von der Widmung ausgeht.“*?

In der Zusammenfassung zum Abschluss des Gutachtens formuliert Professor Dr. He-
cker: ,Die Bahnhéfe sind keine &ffentlichen Rdume im Sinne des Stralenrechts. Ein
erlaubnisfreier Gemeingebrauch, wie er im Strallenrecht besteht, ist deshalb bei der
Nutzung der Bahnhéfe nicht gegeben. Die rechtliche Stellung der Bahnhéfe weist aber
eine deutliche Nahe zu den im Gemeingebrauch stehenden 6ffentlichen Straften auf.
Diese Stellung der Bahnhéfe beruht auf den widmungsrechtlichen Vorgaben, nach de-
nen die Bahnhofe von jedermann fir Reisezwecke genutzt werden kénnen und der Off-
nung der Bahnhéfe als ,Marktplatz* fiir das allgemeine Publikum auch jenseits eines
Reisezwecks. Aus der rechtlichen Stellung der Bahnhofe folgt, dass sie fiir jedermann
zuganglich sein milssen. Diese Allgemeinzugéanglichkeit gewéhrleistet, dass neben der
Nutzung der Bahnhéfe fur Reisezwecke, dem Einkauf in den Ladengeschéften und dem
Besuch gastronomischer Einrichtungen auch ein allgemeiner Aufenthalt in den Bahn-
hofen zulassig ist. Auch wer nicht reist, und nicht konsumiert, darf sich in den Bahnho-
fen aufhalten®.”

Die Moglichkeiten gerichtlicher Klérung, vor allem der VerhaltnismaRigkeit ausgespro-
chener Hausverbote in Bahnhéofen, sei es auf der Grundlage der Hausordnung oder des
allgemeinen Hausrechtes, sind nur in speziellen Fallen erfolgsversprechend Professor
Dr. Hecker sieht ein weit aus erfolgsversprechenderes Vorgehen in dem Angebot des
Dialoges auf der Grundlage zuvor ausfuihrlich erhobener Dokumentationen typischer
Einzelfslle und allgemeiner Entwickiung.

10 Bahnhofe - Offentlicher Raum fur alle? Zur rechtlichen Stellung der Bahnhéfe, dem Recht auf Zugang
und Aufenthalt sowie der Zulassigkeit von Hausverbot, Rechtsgutachten von Prof. Dr. Wolfgang Hecker,
Verwaltungsfachhochschule Frankfurt/Main, im Auftrag der BAG Wohnungslosenhilfe, VSH Verlag 2002,
Seite 4
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Insgesamt, so Professor Dr. Hecker, gibt eine Tendenz zur Privatisierung &ffentlicher
Aufgaben, die unternehmerisches Handeln erméglichen soll, dabei aber eine Kunden-
orientierung entwickelt, die mit der urspriinglichen Biirgerorientierung, mit denen be-
stimmte Aufgaben &ffentlich wahrgenommen wurden, nichts mehr gemein hat. Dabei
wird Ausgrenzung unliebsamer Personengruppen, die den Geschéftserfolg schmalern
kénnten, bewusst oder unbewusst in Kauf genommen.

Auch Politik und Verwaltung nimmt diese Folgewirkung des Diktates betriebswirtschaft-
licher MaRstébe in Kauf. Einwande oder gar Einflussnahme sind eher nicht zu erwarten,
wie dies auch das Beispiel Bahnhof und Bahn AG gezeigt hat.
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Empfehlungen und politische Forderungen

Wirtschaftliche Interessen und das beeintrachtigte Sicherheitsgefiihl von Blrgerinnen
und Biirgern kénnen zur Stigmatisierung, zur Kriminalisierung und zur Vertreibung woh-
nungsloser und von Armut betroffener Blirger aus den ,attraktiven Zonen“ der Innen-
stadte flhren .

In diesem stattfindenden Prozess muss die Wohnungslosenhilfe als Iinteressen-
vertreterin wohnungsloser Menschen deutlich Stellung beziehen, sich einmi-
schen und Forderungen an die Politik stellen.

&

Eine etwaige Mitarbeit der Wohnungslosenhilfe in einer Ordnungspartner-
schaft oder in einem kriminalpridventiven Rat, kann unseres Erachtens nur
erfolgen, wenn von allen beteiligten Akteuren folgender Konsens besteht und
beachtet wird:

O gleiches Stimmrecht (Geschéftsordnung)

O keine Vertreibung von Wohnungslosen, Drogensiichtigen, Armen
und Kranken

O abgestimmtes Handeln bei Wahrung der origindren jeweiligen Zu-
standigkeit!

Mit dieser Grundhaltung wurden in Munster die Einfuhrung eines privaten Si-
cherheitsdienstes und die Installation von Videokameras im Bahnhofsumfeld
verhindert.

Gesprichsbereitschaft und Dialogfihigkeit haben bei der Bewaltigung der
Aufgabe, Loésungsansatze zu erarbeiten, die das friedliche Nebeneinander
aller Menschen bei der Nutzung der 6ffentlichen Raume fordert, eine zentrale
Wichtigkeit. Diese Gesprachsbereitschaft ist allen méglichen handelnden
Akteuren anzubieten.

Es ist auch Aufgabe der Wohnungslosenhilfe Falle von Ausgrenzung und
Vertreibung aus dem offentlichen Raum in die Diskussion der 6rtlichen Ar-
beitskreise und/oder értliche Hilfeverbiinde einzubringen.

Beispiele solch aktueller Anlésse von Ausgrenzung und Vertreibung aus &f-
fentlichen Raumen kénnen sein:

19



Westfalischer Herbergsverband e. V.

- Sicherheitsdiskussion rund um den Bahnhof, in bestimmten Parks und
Einkaufszonen,

- Fixerutensilien auf dem Spielplatz,

- kommunalpolitische Initiative zur Verschéarfung der Stral3ensatzung,

- der dffentlich geduRerte Wunsch nach Einfiihrung privater Sicherheits-
dienste im 6ffentlichen Raum,

- Diskussionen tber Videoiiberwachung und vieles mehr.

Bei diesen Diskussionen und Bestrebungen kann und muss sich die Woh-
nungslosenhilfe einmischen und Lésungen anbieten.

Mit der Teilnahme an Diskussionsforen, an Runden Tischen, bei Veranstal-
tungen von Burgerinitiativen, Uber Leserbriefe und durch andere Aktivitaten
muss die Wohnungslosenhilfe die Auffassung vertreten, dass Ausgrenzen
und Vertreiben von ,Randsténdigen“ und wohnungslosen Personen die Situ-
ation dieser Menschen verscharft und sie zusatzlich belastet. Aus ihrer Arbeit
bringt sie die Erfahrung und das Wissen ein, dass Begegnung, Unterstitzung
und Teilhabe Lésungsansétze zur Entscharfung sozialer Konflikte sind.

Die Wohnungslosenhilfe argumentiert fur den Erhalt des &ffentlichen Raumes
als Kultur- und Begegnungsort fur alle Menschen.

Eine wesentliche Kompetenz der Wohnungslosenhilfe ist ihr Beitrag zur Ent-
dramatisierung und zur Versachlichung des Geschehens.

Je stirker Wohnungslosenbhilfe vor Ort vernetzt ist, je mehr Biindnispartner
sie einbeziehen kann, um so Uberzeugender ist sie.

Wohnungslosenhilfe kann auf bestehende Konzepte vertrauen und sie
auch bekannt machen.

Besonders das Vorhalten niedrigschwelliger Dienste (z.B. Tagesaufenthal,
Warmestuben) und aufsuchender Hilfen und ihre gezielte Koordination redu-
ziert Probleme und bietet den betroffenen Menschen Ausstiegswege aus
Krankheit, Abh&ngigkeit, Behinderung und sozialer Not an.

Bei der Schaffung solcher Dienste mussen Politiker und gegebenenfails Ge-
schéaftsleute als Blindnispartner gewonnen werden.

Wohnungslosenhilfe muss auch die Grenzen der ,Machbarkeit” aufzeigen.
Armut, Krankheit, Behinderung, Unterversorgung und Benachteiligung sind
einerseits individuelle Lebenslagen, andererseits sind sie auch gesellschaftli-
che Prozesse, die nicht kurzfristig aufzulésen sind.



Westfalischer Herbergsverband e. V.

Von der Politik erwartet die Wohnungslosenhilfe

o

O
O
O

Offenheit fur den Dialog,

die Zurkenntnisnahme der Bedirfnisse und der Problemlagen soge-
nannter ,Randgruppen®,

Hilfen bei der Finanzierung leidens- und bedarfsgerechter und annehm-
barer Hilfen,

die Beteiligung der Wohnungslosenhilfe bei der Gestaltung des &ffentli-
chen Raumes mit dem Ziel eines Interessenausgleiches aller Birgerin-
nen und Brger.

zu nehmen, um repressive Manahmen zu vermeiden.

Dabei kann sie an der Entwicklung von Konzepten zur baulichen Gestaltung
eines Platzes oder eines anderen 6ffentlichen Raumes mitwirken und bei-
spielsweise auf Vorschlidge zur Beschéftigung wohnungs- und arbeitsloser
Menschen in eben diesem Bereich hinweisen.
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Leitlinien zur Gestaltung des Zusammen-
lebens im offentlichen Raum

Im Herbst 1997 hat ein ,Runder Tisch” in Frankfurt auf Einladung des Evangelischen
Regionalverbandes nach zweijahriger Arbeit ,Leitlinien zur Gestaltung des Zusammen-
lebens im &ffentlichen Raum* erarbeitet und versffentlicht. '

Wir wollen diese Leitlinien beispielhaft und als Vorbild fur &hnliche ,Vereinbarungen® auf
ortlicher Ebene abdrucken:

1

Zentrales Ziel der Arbeit des Runden Tisches ist es, Losungsanséatze zu erarbeiten, die
geeignet erscheinen, das friedliche Nebeneinander aller Menschen bei der Nutzung der
offentlichen Raume dauerhaft zu bewirken.

Jeder Lésungsansatz muss folgendes beriicksichtigen:

Erstens — es gibt Verhaltensformen von Menschen im 6&ffentlichen Raum, die geeignet
sind, andere Menschen daran zu hindern, diesen &ffentlichen Raum seinem Wid-
mungszweck entsprechend in angemessener Weise zu nutzen.

Zweitens — es besteht die Gewissheit, dass ein Einwirken auf diese Menschen mit re-
striktiven ordnungsrechtlichen Mitteln alleine nicht dazu fiihren wird, das gewolite friedli-
che Nebeneinander aller Menschen bei der Inanspruchnahme des éffentlichen Raumes
dauerhaft zu bewirken.

Zusammenleben ist ein standiger Prozess der gegenseitigen Anpassung, sowoh! der
Mehrheitsgesellschaft als auch der Minderheitengruppen.

Ziel des Umgangs miteinander muss deshalb sein, die Lebenssituation von Menschen
in schwierigen Lebenslagen zu erkennen und zu verbessern. Dies gilt insbesondere fur
Menschen, die aufgrund ihrer desolaten Lebenslage in Erscheinung treten oder sich
aus normalen sozialen Kontakten zuriickgezogen haben.

Auch Stérungen durch Menschen, die aufgrund uns fremder kultureller Verhaltenswei-
sen entstehen, sind in den gegenseitigen Vermittiungsprozess soweit wie moglich ein-
zubeziehen.

4 Leitlinien zur Gestaltung des Zusammenlebens im éffentlichen Raum®, Frankfurt a.M., Runder Tisch
des Ev. Regionalverbandes DW Frankfurt 1998
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Ziel muss auch sein, die individuell auf unterschiedliche Weise wahrgenommenen Ne-
gativwirkungen und konkreten Stérungen Dritter, die durch das Verhalten von Einzel-
personen oder Gruppen entstehen, ernst- und wahrzunehmen und zu vermindern.

MaRnahmen miissen deshalb immer einem ganzheitlichen Handlungsansatz folgen und
beide Seiten — Mehrheit und Minderheit — einbeziehen und bericksichtigen. Gegensei-
tige Toleranz und Versténdnis soliten Leitbild fir die Organisatoren von MalRnahmen
sein.

Um das zentrale Ziel des Runden Tisches zu erreichen oder ihm zumindest ndher zu
kommen, bedarf es einerseits eines Konzeptes akzeptierender Hilfe und zum anderen
eines Grundkonsens zwischen den Helfenden und denjenigen, die die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung zu gewahrleisten haben, (iber das Ausbalancieren zwischen Dul-
dung und Restriktion stérenden Verhaltens.

2/

Toleranz gegeniber der Lebenslage von Menschen in schwierigen Lebenssituationen,
die sich in den Innenbereichen von GroRstadten immer haufiger aufhalten, kann nicht
durch bloRes Gewahrenlassen der betroffenen Menschen erreicht werden. Dies stellt
auch keine echte Hilfe dar.

In solchen Lebenssituationen sich selbst iberlassene Menschen werden in der Regel
keine Verbesserung ihrer Situation herbeifihren kénnen.

Es drohen psychische Verelendung, schwere unbehandelte Erkrankungen und véllige
soziale Ausgrenzung.

Ordnungsrechtlich begriindete Malnahmen allein &ndern an dieser Situation erfah-
rungsgeman haufig wenig und kénnen sie ggf. sogar verschlimmern. Wenn den Betrof-
fenen zuvor qualifizierte Hilfen nachhaltig und ernsthaft angeboten wurden, und dies
keine Anderung bewirkt, kann ordnungsrechtliches Eingreifen notwendig sein.

Ziele:

»  Verbesserung der sozialen Situation der betroffenen Menschen

» Reintegration in ein positives Lebensumfeld

>  Verringerung der Auswirkungen abweichenden Verhaltens

»  Verbesserung des Informationsstandes der Bevélkerung uber die Ursachen des

Verhaltens

3

Qualifizierte Hilfen missen die Lebenslage und die Person der betroffenen Menschen
als Realitat anerkennen.

Maflnahmen:
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Orts-/zeitnahe Bereitstellung von Hilfsangeboten
Unterkunft

Hygiene

Beschaftigung

medizinische Betreuung

YV VVVVYV

Weiterentwicklung der Erstmainahmen in die bestehenden Strukturen der sozia-
len Hilfeleistungen

»  Wohnungsflursorge
>  Arbeitsbeschéftigung
>  Drogen-/Alkoholtherapie

Das fir diese Hilfen eingesetzte Personal muss entsprechend erfahren und kompetent
sein.

Hilfe kann wirkungsvoll nur durch eine umfassende Kooperation der zu beteiligenden
Institutionen gestaltet werden. Kooperationspartner fur Hilfen bei strukturellen und sozi-
alen Problemen kénnen das Sozialamt, das Amt fur Wohnungswesen, das Gesund-
heitsamt, die Frankfurt Holding, die Trager der Wohnungslosenhiife (Freie Wohlfahrts-
pflege, Kirchengemeinden) und andere psychosoziale Dienste sein.

Fur den Umgang mit Stérungen und Negativwirkungen ist die Kooperation mit der Poli-
zei, dem Ordnungsamt, Sicherheitsdiensten und den Anliegern im Sinne einer Deeska-
lation von Krisen erforderlich.

MafRnahmen:

» regelméaRige Kooperation / Abstimmung zwischen den beteiligten Institutionen

>  Aufstellung und Uberwachung verbindlicher Regeln und ggf. Anwendung ord-
nungs-/polizeirechtlicher Manahmen und Befugnisse

Die Vermittlungstatigkeit und die nétige Vernetzung zwischen den Behérden, als auch
zwischen Geschaftsinhabern und Anwohnern der Innenstadt, den Burger/innen und den
Tragern der HilfsmaRBnahmen kann in enger Absprache mit diesen Institutionen von Kir-

chengemeinden, dem Amt fur multikulturelle Angelegenheiten, engagierte Personen
und Gruppen erfolgen.

4

Der Umgang mit randsténdigen Menschen erfordert deren Beteiligung an den angebo-
tenen Hilfen und Lésungen.

MaRnahmen:

>  Beteiligung der Betroffenen an den Malinahmen
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>  Gesprachskreise
»  Eigeninitiativen
>  Mitwirken im technisch-organisatorischen Bereich

Beteiligung setzt transparentes und abgestimmtes Verhalten und Selbstbewusstsein
aller Akteure in der Zusammenarbeit mit den verschiedenen Zielgruppen voraus.

Randsténdige Menschen haben trotz ihrer schwierigen Situation keinen Freibrief auf
Verletzung geltender Regeln.

5

Projekte zur Bearbeitung des Zusammenlebens sollten die allgemeine Bevélkerung

einbeziehen. Zu einer systematischen vermittelnden Projektarbeit gehdrt auch eine gute

Medienarbeit.

Die alltaglichen Arbeiten aller Akteure darf nicht als Demonstrationsobjekt fur die Of-
fentlichkeit benutzt werden.

MalRnahmen:

>  Ortsnahe, begleitende Offentlichkeitsarbeit
> Presse

> Infostand

»  Gespréachskreise

Frankfurt an Main, den 29.Januar 1998
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Anhang

Wichtige und haufig benutzte Begriffe

Begriff

Definition

Grundrecht auf Handlungsfreiheit | 1.
— Freiheit der Person
(Artikel 2 Grundgesetz)

Jeder hat das Recht auf die freie Ent-
faltung seiner Personlichkeit, soweit er
nicht die Rechte anderer verletzt und
nicht gegen die verfassungsmaRige
Ordnung oder das Sittengesetz ver-
stoldt.

Jeder hat das Recht auf Leben und
korperliche Unversehrtheit. Die Frei-
heit der Person ist unverletzlich. In
diese Rechte darf nur auf Grund eines
Gesetzes eingegriffen werden.

Grundrecht Freiziigigkeit 1.
(Artikel 11 Grundgesetz)

Alle Deutschen geniel3en Freizligig-
keit im ganzen Bundesgebiet.

Dieses Recht darf nur durch Gesetz
oder aufgrund eines Gesetzes und nur
fur die Falle eingeschrénkt werden, in
denen eine ausreichende Lebens-
grundlage nicht vorhanden ist und der
Allgemeinheit daraus besondere Las-
ten entstehen wiirden oder in denen
es zur Abwehr einer drohenden Ge-
fahr fur den Bestand oder die freiheit-
liche demokratische Grundordnung
des Bundes oder eines Landes, zur
Bekampfung von Seuchengefahr,
Naturkatastrophen oder besonders
schweren Ungliicksfallen, zum Schut-
ze der Jugend vor Verwahrlosung o-
der um strafbaren Handlungen vorzu-
beugen, erforderlich ist.

Bestimmtheitsgebot Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn

(Artikel 103 Il Grundgesetz) die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war,
bevor die Tat begangen wurde.

Der Einzelne muss von vornherein wis-
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sen, was erlaubt und was verboten ist.

Recht der korperlichen Unver-
sehrtheit

Schutz vor gewalttatigen Angriffen Dritter

Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit

(§ 35, Abs. 1, Satz 3, PolG)

1. Von mehreren méglichen und geeig-
neten MaRnahmen ist diejenige zu
treffen, die den einzelnen und die All-
gemeinheit voraussichtlich am we-
nigsten beeintrachtigt.

2. Eine MaRnahme darf nicht zum
Nachteil fiihren, der zu dem erstrebten
Erfolg erkennbar auBer Verhéltnis
steht.

3. Eine MaRnahme ist nur so lange zu-
lassig, bis ihr Zweck erreicht ist oder
sich zeigt, dass er nicht erreicht wer-
den kann.

Offentliche Sicherheit

Die 6ffentliche Sicherheit umfasst die Un-
versehrtheit von Leben, Gesundheit, Eh-
re, Freiheit und Vermdgen des Blrgers,
weiter die Unverletzlichkeit des Staates,
seiner Einrichtungen und Veranstaltun-
gen sowie der objektiven Rechtsordnung
allgemein.

Eine Stdrung der éffentlichen Sicherheit
liegt vor, wenn ein bestimmtes Verhalten
regelmafig und typischerweise zu einer
Verletzung eines der genannten Rechts-
guter fuhrt.

Offentliche Ordnung

Sie erfasst die Gesamtheit der unge-
schriebenen Regeln (soziale Normen) fiir
das Verhalten des Einzelnen in der Of-
fentlichkeit, deren Beachtung nach den
jeweiligen herrschenden Anschauungen
als unerlassliche Voraussetzung eines
geordneten staatsburgerlichen Zusam-
menlebens zu betrachten sind.

Die Ausiibung eines Grundrechtes (z. B.
der Kunstfreiheit) kann die 6ffentliche
Ordnung per se nicht verletzen.

Ordnungsbehdrdengesetz (ObG)
(Ordnungsrecht)

In der preuRischen Verwaltungstradition
Aufgaben der Polizei.
In Nordrhein-Westfalen heute Aufgabe
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der Ordnungsbehorde (Ordnungsamt).
Die Ordnungsbehdérden haben die Aufga-
be, Gefahren fiir die -> 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung abzuwehren (Ge-
fahrenabwehr). Das Gesetz regelt die
Moglichkeiten hierzu.

Der Vollzug und die Uberwachung der
von den Ordnungsbehorden ergriffenen
MaRnahmen obliegt zu groBen Teilen der
Polizei, die tiber den entsprechenden Ap-
parat verfugt.

Ordnungsbehordliche Verord-
nung

(§§ 27f ObG NRW)

Regelungsinstrument zur Regelung >
abstrakter Gefahren der > offentlichen
Sicherheit und > 6ffentlichen Ordnung.
Sie enthalten Gebote und Verbote, die fir
eine unbestimmte Anzahl von Fallen an
eine unbestimmte Anzahl von Personen
gerichtet und zur Gefahrenabwehr erfor-
derlich sind.

Rechtsgegenstand ist typischerweise das
Verhalten von Personen.

Ordnungswidrigkeitsrecht (OWiG)

Mit dem Ordnungswidrigkeitsrecht wer-
den VerstoRe gegen Ordnungsvorschrif-
ten mit GeldbuRen geahndet. Handelnde
sind die Ordnungsbehérden.

Das OWiG bildet die allgemeine Rechts-
grundlage fur entsprechende Regelungen
im Kommunal-, Landes- und Bundesrecht

Ordnungswidrigkeitsrechtliche
Norm

(§ 118 Ordnungswidrigkeitsgesetz
OWIiG)

Es handelt ordnungswidrig, wer eine grob
ungehérige Handlung vornimmt, die ge-
eignet ist, die Allgemeinheit zu beléstigen
oder zu gefahrden und die -> 6ffentliche
Ordnung beeintrachtigt. Die Handlung
muss im deutlichen Widerspruch zur Ge-
meinschaftsordnung stehen und als eine
Missachtung der durch die Gemein-
schaftsordnung geschuitzten Interessen
erscheinen.

Polizeirecht

Das Polizeirecht umfasst den Aufgaben-
kreis der Verhiitung von Straftaten, Ver-
kehrstiberwachung und die Bek&mpfung
- akuter (konkreter) Gefahren fir die >
ffentliche Sicherheit oder Ordnung, fer-
ner die Vollzugshilfe fur andere Behor-

den, die Uiber keinen eigenen Exekutiv-
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apparat verfiigen.

Polizeiverfiigung

Eine Polizeiverfiigung rechtfertigt das
polizeiliche eingreifen bei vorliegen einer
- konkreten Gefahr.

Einzelverfiigung

Einzelverfugungen sind als Verwaltungs-
akt hoheitliche Manahmen, die zur Re-
gelung eines Einzelfalls auf dem Gebiet
des offentlichen Rechts getroffen werden.

Platzverweis
Aufenthaltsverbot

Der Platzverweis ist eine = Einzelverfii-
gung.

Die Polizei kann zur Abwehr einer 2>
konkreten Gefahr eine Person vorriiber-
gehend von einem Ort verweisen oder ihr
vorriibergehend das Betreten eines Or-
tes/offentlichen Platzes verbieten.

Aligemeinverfiigung

Die Allgemeinverfugung ist ein Verwal-
tungsakt, der sich an einen nach allge-
meinen Merkmalen bestimmten Perso-
nenkreis (mehrere Personen!) richtet und
die 6ffentlich-rechtliche Eigenschaft einer
Sache bzw. ihrer Benutzung durch die
Allgemeinheit betreffen.

Polizeiliches Einschreiten

Ausschlaggebend fur ein polizeiliches
Einschreiten sind stets die konkreten Ge-
gebenheiten des sich im einzelnen je-
weils darstellenden Falls.

Voraussetzung ist ein sozial abtragliches
Verhalten, welches das menschliche Mit-
einander nicht unerheblich beeintréchtigt
und GegenmafRnahmen geradezu her-
ausfordert.

Dabei ist auch zu berticksichtigen, ob das
Verhalten ortstiblich ist.

(StraBenrechtliche) Satzung

Befassen sich vorrangig mit den Gemein-
gebrauch beeintrachtigenden Nutzung
des offentlichen Raums (erlaubnispflichti-
ge Sondernutzungen).

StrafRenrecht

Das StraRenrecht umfasst als Teilgebiet
des offentlichen Rechts die Gesamtheit
der Rechtsnormen, die die Rechtsver-
haltnisse der offentlichen Stralen regeln.
Das StraRBenrecht dient der Bereitstellung
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des Weges oder der Strale fur die in der
Widmung festgelegten besonderen Ver-
kehrsfunktion.

Offentliche StraRen sind diejenigen Stra-
Ren, Wege und Platze, die dem &ffentli-
chen Verkehr durch Hoheitsakt (Gesetz,
Verordnung, Satzung und der Verwal-
tungsakt) gewidmet sind.

Sondernutzung

Bestimmte Nutzung &ffentlicher Raume,
die Gber den Gemeingebrauch hinausge-
hen und genehmigungspflichtig sind (z. B.
StraRencafes). Sie bedarf grundsatzlich
der Erlaubnis der StraRenbehdrde.

Gemeingebrauch

Der Gebrauch der offentlichen Straen ist
jedermann im Rahmen der Widmung und
der verkehrsrechtlichen Vorschriften (-
Straflenrecht) gestattet.

Der Gemeingebrauch ist in der Regel un-
entgeltlich.

Zum Gemeingebrauch zéhlen u. a. Auf-
enthalt, Niederlassung und verweilen.

Anliegergebrauch

Anlieger diirfen die an ihr Grundstiick
angrenzende StraRe Uber den Gemein-
gebrauch hinaus fur Zwecke des Grund-
stiicks ohne Erlaubnis und gebiihrenfrei
nutzen, so weit sie auf diese Nutzung
angewiesen sind (sogenannte Anlieger-
gebrauch z. B. Garageneinfahrt, Aufstel-
len von Mulleimern fur Mallabfuhr, An-
bringen eines Fahrradsténders fur Kun-
den).

(bestehende) konkrete Gefahren

Eine Sachlage, die bei ungehindertem
weiteren Geschehensablauf mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit zu einem
Schaden, d. h. zu einer nicht unerhebli-
chen Minderung eines tatsachlich vor-
handenen normalen Bestandes an Le-
bensglitern durch von auBen kommende
Einflusse fuhrt; der insoweit erforderliche
Wahrscheinlichkeitsgrad ist bei der ,kon-
kreten Gefahr* sowohl vom Wert des zu
schiitzenden Rechtsgutes als auch vom
Rang desjenigen Rechtsgutes, in das
eingegriffen werden soll, abhéangig.
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abstrakte Gefahr

Verhalten / Lebenssachverhalte, die nach
der Erfahrungen des taglichen Lebens
(Lebenserfahrung) geeignet sind, mit hin-
reichender Wahrscheinlichkeit konkrete
Gefahren fiir Rechte Dritter oder sonsti-
ger Schutzguter herbeizufthren. Der Ein-
tritt der Gefahr muss bei dem jeweiligen
Verhalten typischerweise erfolgen.

Beldstigung Unterhalb der Gefahrenschwelle liegen-
des Verhalten
Notigung Gewaltanwendung oder Drohung mit ei-

nem empfindlichen Ubel, wodurch zu ei-
ner Handlung veranlasst werden soll.
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